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I. Introducao.

Em atendimento ao disposto no artigo 26, inciso I, da Constitui¢ao
Estadual, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias,
Marconi Ferreira Perillo Junior, encaminhou a este Tribunal de Contas a
Prestacao de Contas do Governo, relativa ao exercicio de 2.015.

Os documentos foram encaminhados no dia 14 de abril de 2.016,
restando cumprido o prazo definido pelo artigo 37, XI, da Constitui¢cdo
Estadual.

Segundo o artigo 26, inciso I, c/c artigo 11, inciso VII, da
Constituicao do Estado de Goias, ¢ atribuicao do Tribunal de Contas do
Estado de Goias a analise da Prestacao de Contas do Governo, com a
emissdo de Parecer Prévio a ser submetido a apreciacdo da Assembleia
Legislativa, a quem incumbe a efetivacdo de julgamento politico da
gestao apreciada. Com efeito, a analise efetuada pela Corte de Contas
assume feicdo opinativa e de assessoramento ao Poder Legislativo,
cabendo a este o efetivo julgamento das contas.

Dada a relevancia do tema, reserva-se, inicialmente, um capitulo
proprio a Conta Centralizadora, cuja sistematica fora objeto de ressalva na
apreciacao das Contas do exercicio anterior.

Em seguida, discorre-se a respeito da Andalise Consolidada do
Estado, alcancando o Planejamento Governamental e as Gestdes
Orgamentaria e Financeira, Patrimonial e Fiscal, bem como o atendimento
as Vinculagdes Constitucionais. Na sequéncia, trata-se a respeito de
Ac¢des Governamentais Especificas e, ao final, apresentam-se as
consideragdes ultimas deste Relatorio, com o posicionamento a ser
encaminhado a apreciacao da colenda Assembleia Legislativa.

II. Conta Centralizadora.

Dada a relevancia do tema, com sua repercussio na analise dos
topicos relacionados a Prestacdo de Contas do Governo, afigura-se
imprescindivel tratar, em quadra especifica, a respeito da Conta
Centralizadora.
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Em primeiro lugar, ¢ curial assinalar que no Parecer Prévio do
exercicio de 2.014 esta Corte se posicionou pela aprovagdo das contas,
com ressalva quanto ao déficit da Conta Centralizadora do Estado,
determinando ao Poder Executivo a eliminacdo de tal sistematica. Isso
coloca em evidéncia a importancia do tema.

O déficit apurado na Conta Centralizadora ¢é de RS
1.592.819.827,95, em 31 de dezembro de 2.015.

A sistematica da centralizacdo de recursos dos orgaos e fundos em
conta gerida pelo Tesouro Estadual ocorre desde 2.001, sob o fundamento
do principio da unidade de caixa, nos termos do artigo 56, da Lei n.
4.320/64.

Em 04 de setembro de 2.006 foi editado o Decreto Governamental
n. 6.542, cujo artigo 1° estabelece que “todos os recursos arrecadados
pelo Tesouro Estadual e por ele contabilizados, bem como os diretamente
arrecadados pelas empresas estatais dependentes, autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais do
Poder Executivo, deverdo ser depositados em contas bancarias abertas
para esse fim na Caixa Economica Federal, e, a critério da
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda,
aplicados no mercado financeiro, por meio da Conta centralizadora do
Tesouro Estadual (...)".

Insta observar que a concepgao da centralizacdo, na origem € em
sua esséncia, era salutar. Afinal, permitia que grande parte dos recursos
arrecadados por orgaos e fundos constituisse um capital que poderia ser
aplicado no mercado financeiro, gerando rendimentos em beneficio do
erario. Inclusive, o § 1° do mencionado dispositivo estabeleceu que o
produto da aplicacdo financeira constitui, proporcionalmente, receita
financeira de cada entidade ou fundo.

A centralizacdo, de per si, portanto, ndo se constituia em
irregularidade. Contudo, a forma como o Tesouro avancou sobre os
recursos centralizados acabou levando a um desvirtuamento da
sistematica, colocando em xeque a legitimidade de sua existéncia.
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O artigo 2°, do supracitado Decreto, estabeleceu que
“excepcionalmente, no interesse do cumprimento da programag¢do mensal
de desembolso e do atendimento a despesas prioritarias, fica a
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda
autorizada a utilizar, para provisdo financeira aos orgdos e as entidades
do Estado, o saldo total dos recursos aplicados na Conta centralizadora

().

Assim, era licito que o Tesouro se utilizasse, excepcionalmente, do
saldo total dos recursos aplicados na Conta Centralizadora, desde que isso
ocorresse de forma excepcional. Nos termos do § 1° desse ultimo
dispositivo, tais recursos deveriam retornar as subcontas de origem na
medida da disponibilidade financeira do Tesouro.

Contudo, a utilizagcdo dos recursos centralizados, que deveria ser
excepcional, se tornou pratica cotidiana. A excecdo se transformou em
regra, fazendo com que o saldo negativo da Centralizadora, representado
pelos recursos apossados pelo Tesouro com a obrigagao de restituigao,
crescesse vertiginosamente, sobretudo a partir de 2.013, como se
demonstra pela seguinte tabela:

Exercicio | Saldo negativo do Tesouro - Conta Centralizadora
2010 (621.271.070)
2011 (597.084.995)
2012 (522.064.941)
2013 (858.859.814)
2014 (1.492.774.810)
2015 (1.592.819.828)

O grafico abaixo demonstra a evolugdo negativa do saldo da Conta
Centralizadora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - PCA. DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA N° 332 CENTRO GOIANIA GOIAS - CEP 74.003-010 - FONE 3201- 9000 RAMAL 9012 E 9013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MESQUITA

2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,00

~400.000.000,00 ] . . I
-800.000.000,00
-1.200.000.000,00

-1.600.000.000,00

-2.000.000.000,00

Com efeito, a sistematica da Centralizadora tornou-se um
problema para a sanidade das finangas estaduais, uma vez que a
necessidade de utilizacdo de seus recursos evidencia uma situacao
deficitaria das contas publicas, o que vem se agravando nos ultimos
exercicios.

As dificuldades de caixa do Tesouro, por um lado, sdo
compreensiveis neste momento de recessdao. Durante o exercicio de 2.015,
a estagna¢ao da economia e os crescentes indices inflacionarios levaram a
queda da renda da populacdo e ao incremento do indice de desemprego,
com oObvios reflexos na arrecadagao. Tal situacdo, como ¢ publico e
notoério, continua durante o atual exercicio. De outro lado, ha que se ter
em vista que a sistematica da Centralizadora, tal como vem sendo
utilizada, redunda na deteriora¢ao das contas publicas, nao podendo servir
como remédio para a solucdo do problema enfrentado. Em verdade,
trata-se de um remeédio que, a longo prazo, pode matar o paciente.

Esta Corte realizou Auditoria de Regularidade na Conta
Centralizadora (autos n. 201500047002261), a qual ainda se encontra em
tramite. Contudo, € possivel verificar que, dentre suas conclusdes, avulta
o desvio de finalidade na utilizacdo de recursos vinculados, irregularidade
na operacionalizacdo de recursos referentes as vinculagdes constitucionais
e legais, irregularidade na centralizacdo de recursos da saude,
impropriedade na contabilizagcdo do saldo negativo do Tesouro,
descumprimento dos principios de Contabilidade, apropriacdao indevida
dos rendimentos auferidos, falha na conciliagdo de valores e saldos e
inexisténcia de normas e procedimentos formais para operacionalizagcao
da conta e de sistema para o controle dos rendimentos.
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O problema da Conta Centralizadora, como se percebe, ¢ grave e
precisa ser solucionado.

Dai a razao de haver esta Corte, no Parecer Prévio do exercicio
anterior, ressalvado o déficit da Centralizadora, determinando seja
eliminada sua sistematica.

Uma alternativa ao problema seria a criagdo de Conta Unica, nos
moldes adotados pela Unido, onde ocorre a centralizacdo dos recursos
sem, contudo, haver sua utiliza¢ao pelo Tesouro.

E preciso ter sensibilidade para compreender que problema dessa
envergadura nao se resolve num passe de magica. O encaminhamento de
uma solucdo plausivel demanda estudo responsavel e sua implementacao
leva tempo, nao ocorrendo da noite para o dia. Dai ser necessario admitir
que, muito embora nao na medida ideal, e at¢ mesmo de forma timida, o
Estado se movimentou no sentido de atender a determinacao desta Corte.

Em oficio encaminhado a este Sodalicio, a Secretaria de Estado da
Fazenda informou que, apesar das dificuldades financeiras e do
desequilibrio entre receitas e despesas, o saldo da Centralizadora encerrou
o exercicio com acréscimo inferior ao observado nos dois anos anteriores.
Mencionou, outrossim, a adocao de medidas estruturais destinadas ao
reequilibrio das contas do Estado, como o envio de Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal Estadual, a implantagdo da Previdéncia
Complementar para futuros servidores e¢ a execuc¢dao do Programa de
Desmobiliza¢ao do Estado de Goias. A par disso, informou que o Sistema
de Conta Unica foi criado pela Lei Complementar n. 121, de 21 de
dezembro de 2015, e sera implantado gradualmente até o final do
exercicio de 2.017, garantindo aos beneficiarios a sua titularidade e
disponibilidade. Informou, outrossim, que pretende utilizar parte dos
recursos extraordinarios obtidos através do Programa de Desmobilizag¢ao
e, também, da Desvinculagdo de Receitas aprovada pela Emenda
Constitucional n. 50 para amortizar o saldo negativo da Centralizadora.

Muito embora o ideal fosse que, em atendimento a determinagdo desta
Corte, a sistematica da Conta Centralizadora tivesse sido eliminada ainda no
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exercicio de 2.015, ndo se pode fechar os olhos a movimentagdo adotada pela
SEFAZ, no sentido de viabilizar a implementagio da Conta Unica. E necessario
considerar que o grave problema da Conta Centralizadora ndo se iniciou no
exercicio de 2.014, sendo fato que perdura hd mais de 10 anos. Dai ndo ser
crivel que, de fato, possa ser solucionado num Unico movimento, com o
agravante da crise financeira que assolou o pais durante 2.015, a dificultar a
adogdo de providéncias conclusivas. A aprovacio da lei da Conta Unica
evidenciou a preocupacdo do Governo em atender a determinagdo deste Tribunal
e isso nao pode ser ignorado. Diante disso e, ainda, considerando que a
determinacao desta Corte ndo desceu a minucias, como a forma de eliminagao
da sistemadtica e a fixacdo de um prazo para tal, ndo se afigura prudente, pelo
menos neste momento, um encaminhamento pela irregularidade das contas.

Contudo, nao se pode ignorar que, diante da determinagao desta Corte, o
aumento no déficit da Conta Centralizadora apds a emissao do Parecer Prévio de
2.014 ¢ fato grave, a demandar uma atuacdo mais incisiva do Tribunal de
Contas. O fato ¢ que, independentemente da efetiva implementacdo da Conta
Unica, o saldo negativo da Conta Centralizadora n3o poderia e nem pode
continuar aumentando, sendo imprescindivel que o Governo envide esforgos no
sentido de adimplir seus débitos para com a Centralizadora, de modo a
proporcionar uma acentuacdo na queda do saldo negativo. Falando claramente,
ndo se pode admitir um aumento no saldo negativo, sendo imprescindivel a
adog¢do de providéncias que iniciem um movimento descendente.

Calha notar que a SEFAZ alega ter diminuido a curva ascendente no
saldo negativo. Ao exame dos documentos contdbeis que instruiram a Prestacao
de Contas, percebe-se que o incremento do saldo negativo no exercicio de 2.015
foi na ordem de R$ 100.045.017,65, e, portanto, inferior ao crescimento de R$
633.914.996,42 ocorrido 2.014. Contudo, um fato relevante nao pode ser
ignorado, a saber, a alteracdo da data de pagamento dos servidores estaduais.
Em 2.014 o saldo negativo da Conta Centralizadora fora impactado
integralmente pela Folha de Pagamento, uma vez que os servidores recebiam
dentro do més trabalhado. No entanto, a partir de julho de 2.015, o Estado
passou a quitar a folha de pagamento dos servidores que recebem acima de R$
3.500,00 no décimo dia do més seguinte. Isso implica dizer que a folha referente
a dezembro de 2.015 foi quitada apenas em janeiro de 2.016. Se isso ndo tivesse
ocorrido, tendo em vista que o valor da despesa de pessoal quitada até 15 de
janeiro de 2.016 foi de R$ 541.610.444,79, o aumento do déficit da
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Centralizadora seria de R$ 641.655.462,44 e, portanto, bastante superior aos
cem milhdes apurados pela SEFAZ. Naturalmente, a quitacdao da folha até o 10°
dia do més seguinte tem respaldo na Constitui¢do Estadual e, para efeitos
contabeis, o pagamento efetuado em janeiro de 2.016 ndo pode ser considerado
no balanco do exercicio anterior. Nem por isso, contudo, isso deixa de
evidenciar que o déficit da Conta Centralizadora poderia ter sido mais
acentuado.

Com efeito, ¢ necessario que esta Corte adote medida mais rigorosa
neste momento, instando o Estado de Goias a, definitivamente, colocar termo a
deletéria sistematica da Conta Centralizadora, desta feita fixando prazo para que
1sso ocorra, e, ainda, vedando a realizagdo de novos resgates por parte do
Tesouro, o que, se ocorrer, podera levar a emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas dos exercicios subsequentes.

A par disso, ¢ necessario um comprometimento do Estado com a
efetivacdo das demais medidas necessarias ao saneamento das contas publicas.
Cabe ao Governo, outrossim, cumprir com o compromisso de utilizar parte dos
recursos a serem obtidos com o Programa de Desmobilizacao e, bem assim, com
a Desvinculacdo de Receitas, para fins de amortizacdo do saldo devedor da
Centralizadora. E, a par disso, deve envidar esfor¢os para a célere
implementagio da sistematica da Conta Unica, reduzindo o cronograma de
implantagdo para até um ano apos a publicacdo do presente Parecer Prévio.

Também devera o Estado demonstrar o impacto causado pelo
saldo negativo da Conta Centralizadora, levando o respectivo valor aos
calculos dos demonstrativos que compdem os Relatéorios Resumidos da
Execuc¢ao Orgamentaria e de Gestao Fiscal, bem como as disponibilidades
apresentadas no balango geral, por meio de notas explicativas, de modo a
assegurar a transparéncia e fidedignidade de seus dados contabeis, o que
ja foi objeto de reiteradas recomendagdes nos exercicios anteriores, as
quais nao foram atendidas.

Com efeito, a ressalva do exercicio anterior, inerente a sistematica da
Conta Centralizadora, deve ser reiterada no presente Parecer Prévio, contudo, de
forma mais assertiva e, ainda, com a devida delimitagdo relacionada a tempo e
modo de execucao.
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A par disso, duas observacdes sao necessarias.

Em primeiro lugar, ndo h4 espaco para discussio a respeito de
“pedaladas”, como ocorrera no ambito das Contas da Presidéncia da Republica
do exercicio de 2.014, ja apreciadas pelo TCU. Diferentemente do que ocorreu
na Unido, onde o Governo se valeu de recursos pertencentes a institui¢des
financeiras para fazer frente as suas despesas, atrasando os repasses devidos a
satisfagdo de programas sociais, no ambito do Estado de Goias os recursos
centralizados pertencem ao proprio Ente Federativo. Assim, a situagdo ¢
absolutamente distinta e, embora seja indevida a utilizagdo rotineira dos saldos
centralizados, o fato ¢ que ndo se langou mao, para esse fim, de recursos
pertencentes a instituigdes que operam no mercado financeiro.

Em segundo lugar, cabe o alerta de que a situagdo somente nao se
afigura mais grave por nao se tratar do ultimo ano do mandato do senhor
Governador, hipotese em que haveria aplicagdo do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda ao titular de Poder, nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade financeira. Em uma
interpretacdo ampliativa de referida disposicao, entendeu a Unidade Técnica
deste Tribunal que os restos a pagar das vinculagdes constitucionais somente
poderiam ser considerados caso houvesse disponibilidades suficientes ao final
do exercicio para suporta-los. Assim, se fosse considerado o saldo negativo da
Conta Centralizadora, as disponibilidades existentes ndo seriam suficientes para
suportar os restos a pagar referentes aos gastos com educacao, saude e cultura,
levando a um descumprimento dos indices minimos de aplicagdo. Tal
reconhecimento conduziria o Estado a uma situacao dificil, sujeitando-o, por
exemplo, a possibilidade de intervencdo federal ¢ de vedacdo a obtengdo de
transferéncias voluntarias e da realizacao de operacdes de crédito.

O fato ¢ que o artigo 4°, da Lei Estadual n. 19.065/15 ¢ o artigo 24,
inciso II, da Lei Complementar n. 141/12, que estabelecem que os restos a
pagar serao suportados pelas disponibilidades financeiras do Tesouro,
bem como o artigo 5°, § 3°, inciso II, da Resolu¢dao TCE n. 001/13, no
mesmo sentido, devem ser interpretados em harmonia com a legislacao
superior, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando
aplicavel a exigéncia de disponibilidade financeira apenas no final do
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mandato, como mencionado. Nem se poderia dar outra interpretagao a Lei
n. 19.065/15, uma vez que ela define a aplicacdo das disponibilidades
financeiras a satisfacao dos restos a pagar, o que ¢ diferente de dizer que a
existéncia de disponibilidades ¢ condicdo para a inscricdo em restos a

pagar.

Dessarte, verifica-se que a voluntas legis foi no sentido de
condicionar a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
suportar as despesas relativas a restos a pagar apenas por ocasido do
ultimo ano do mandato, ndo sendo o caso de se alargar a interpretacao
para o fim de alcangar o exercicio ora em analise, Uinica razdo pela qual
ndo ocorrera o impacto do saldo negativo da Centralizadora para efeito de
verificacdo do cumprimento dos indices constitucionais ¢ legais.

Contudo, o impacto potencial do saldo negativo nos exercicios
vindouros esta a refor¢ar a necessidade de providéncias imediatas no
sentido de se colocar termo a censuravel sistematica da Conta
Centralizadora.

Com efeito, repisando o que dito acima, a ressalva do exercicio anterior,
inerente a sistemdtica da Conta Centralizadora, deve ser reiterada no presente
Parecer Prévio, contudo, de forma mais assertiva e, ainda, com a devida
delimitagdo relacionada a tempo ¢ modo de execugao.

I11. Analise Consolidada do Estado.

I11.1. Planejamento Governamental.

Como ¢ curial, o balango consolidado ¢ composto dos resultados
das contas dos 6rgdaos da administragao direta, de autarquias, fundagdes,
fundos especiais e estatais dependentes, que elaboram suas demonstragoes
com base na Lei Federal n°® 4.320/64, nao incluindo as empresas publicas
e sociedades de economia mista, posto sujeitas ao regime da Lei Federal
n® 6.404/76.

A legislacao referente ao exercicio em andlise ¢ a seguinte: Lei
n.° 17.543/12 (Plano Plurianual 2.012/2.015), Lei n.° 18.634/14, alterada
pela Lei n® 18.836/15 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e Lei n.°
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18.766/15 (Lei Orgamentaria Anual).

Nos termos da LOA, o or¢gamento-programa para o exercicio de
2.015, compreendendo os or¢camentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 23.519.503.000,00. No entanto, por meio do disposto nos artigos 28 ¢
30 da mesma lei, objetos de emendas parlamentares, a estimativa da
receita e fixacdo da despesa passou a ser de R$ 24.968.603.000,00, sendo
de R$ 24.119.477.000,00 ao se desconsiderar o orcamento de
investimentos das empresas estatais.

A Receita Or¢camentaria prevista de R$ 24.119.477.000,00 contou
com atualizacdo de R$ 2.571.462.265,00, perfazendo um total de R$
26.690.939.265,00. No entanto, a receita efetivamente arrecadada foi de
R$ 19.967.983.569.

A Despesa inicial foi fixada em valor igual ao da Receita e contou com
créditos adicionais de R$ 1.560.351.469,00. A Despesa executada foi de RS
21.853.389.628.,00, representando, assim, 85,1% dos gastos autorizados para o
exercicio.

Apurou-se, portanto, um déficit orgamentario de RS 1.885.406.059.50.

Salienta-se a recorréncia da expansao das despesas em valores superiores
a arrecadacao das receitas, como apurado nos exercicios de 2.012 a 2.014, com o
agravamento continuo dos déficits.

Afigura-se primordial, portanto, o aprimoramento do planejamento
orgamentario, com a adoc¢do de medidas efetivas a conten¢do dos gastos
publicos, de modo a compatibiliza-los com as receitas arrecadadas.

Outro ponto relevante concerne a apuragao de custos no setor
publico, em atendimento a exigéncia do § 3°, do artigo 50, da LRF, com
vistas a permitir a avaliagdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Tal ¢ sua relevancia, as normas relativas aos
controles de custos devem estar previstas na LDO, nos termos do artigo 4°
do diploma supracitado.
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Nesse ponto, a SEGPLAN informou a respeito do
desenvolvimento do respectivo projeto, em parceria com a Universidade
de Brasilia, com a previsao de implementacao efetiva do modelo a partir
de dezembro de 2.016, o que devera ser objeto de atengao por parte do
Controle Externo.

Ainda quanto ao Planejamento, afigura-se curial evidenciar o
direcionamento de recursos ao cumprimento das diretrizes tragadas pelo

Plano Plurianual, nos seguintes valores:

Recursos para os eixos estratégicos

(
4.000.000.000,00
M Orgado
3.000.000.000,00 -
m Autorizado
2.000.000.000,00 -
Empenhado
1.000.000.000,00 - —
Estratégia Radical em Revitalizagdo e Estruturagdo de Uma
Educagdo, Saude, Ampliagdo da Nova Administragdo
Seguranga e Protec¢do Infraestrutura Publica
Social
% »

A divergéncia entre os montantes or¢ados, autorizados e
empenhados coloca em evidéncia a necessidade de aprimoramento do
planejamento or¢camentario.

Verifica-se, outrossim, alto indice de execucdo dos programas
destinados a manutencdao da maquina publica (apoio administrativo) € as
despesas que nao se revertem em um bem ou servigo a sociedade
(encargos especiais), com menor indice de execug¢ao dos programas
finalisticos.

Os principais programas do PPA foram aglutinados por meio do
Plano de Acado Integrada de Desenvolvimento — PAI, instituido pelo
Decreto n.° 7.693/12, com preferéncia na destinagdao de recursos. No
exercicio de 2.015, o montante executado foi de R$ 713,18 milhdes,
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equivalente a 3,26% do total da despesa realizada pelo Estado. A titulo de
comparagdo, no exercicio de 2.014 as despesas realizadas no ambito do
programa equivaleram a 17,61%.

II1.2. Gestao Orcamentaria € Financeira.

A demonstrag¢do contabil das entradas e saidas ¢ levada a cabo pelo
balan¢o econémico.

Como ja mencionado, a Receita Orgamentaria prevista de RS$
24.119.477.000,00 contou com atualizacdo de R$ 2.571.462.265,00,
perfazendo um total de R$ 26.690.939.265,00. A receita arrecadada foi de
19.967.983.569, resultando em um déficit de arrecadagdo de RS
6.722.955.696,00.

Tem-se, portanto, um percentual negativo de variagdo da receita
or¢amentaria, se cotejado com o exercicio anterior, conforme grafico a

seguir:

Evolucao da receita — 2011 a 2015

A 25.000

2014

2013 20.194
2012 1808 2015
2011 17,091 19.968
15 527

em milhdes de reai

Isso demanda a aten¢ao do Governo para um melhor planejamento
relacionado a receita prevista e o aprimoramento dos mecanismos de
arrecadacao.

As receitas tributarias foram as mais representativas no total
arrecadado, equivalendo a 55,8%. Ja as receitas de capital, que no
exercicio anterior representaram 9,82%, no exercicio sob analise
equivaleram a 4,03%.

As receitas correntes totalizaram RS$ 19.163.453.126,14, o que
representa 95,97% da receita orcamentaria liquida de 2015.
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Quanto a receita tributaria, 93,70% foram decorrentes da
arrecadacao do ICMS e do Imposto de Renda Retido na Fonte.

A arrecadagdo do ICMS foi superior em 4,22%, em termos
nominais, em relacdo ao exercicio anterior, alcancando RS$
13.508.269.435,46. Nao houve, no entanto, crescimento real, uma vez que
a inflacdo apurada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) foi de 10,67% no periodo.

Quanto a receita prevista, a arrecadac¢ao liquida do ICMS foi
14,32% inferior.

Quanto a receita patrimonial, foi de R$ 173.352.093,88, inferior
em 51,65% da previsao.

Ja as transferéncias correntes alcancaram o montante de RS$
4.686.961.486,58, equivalendo a 21,03% do total da arrecadacdao do
Estado.

As receitas de capital foram deficitarias em 81,43%, atingindo o
montante de R$ 804.530.442,78, com a seguinte composi¢do: operagdes
de crédito, R$ 556.308.007,23; alienacdo de bens, R$ 380.256,82;
amortizacdo de empréstimos, R$ 7.363.326,32; transferéncias de capital
RS 54.316.018,98; e outras receitas, R$ 186.190.181,83.

Quanto a despesa fixada pela Lei Orcamentdria n° 18.766/2015 e
alterada pela Lei n° 19.032/2015, foi de R$ 24.119.477.000,00. Com a abertura
de créditos especiais, redugdes e suplementacdes, alcangou a importancia de
R$ 25.679.828.468,57. Do montante autorizado, foram executadas despesas no
valor de R$ 21.853.389.628,42, ocasionando uma economia or¢camentaria de
R$ 3.826.438.840,15.

As fun¢des mais representativas por volume de recursos sao os
encargos especiais, a educac¢do, a saude, a previdéncia social, a

administracdo e a seguranga publica, com participacao de 81,89%.

Verificou-se um aumento de R$ 1,6 bilhdes nas despesas correntes
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em relagdo ao exercicio de 2014. Os gastos com despesas de capital
sofreram reducdo de R$ 1,3 bilhdes. Portanto, consideravel parte dos
recursos antes direcionados para investimentos e infraestrutura foi
utilizada para custear as despesas correntes, isto €, a manutencdo da
magquina publica.

A despesa com pessoal e encargos sociais alcangou
R$ 12.506.910.445,65, equivalente a 67,14% da despesa corrente
executada no periodo.

Os gastos com propaganda e publicidade foram de RS
125.706.509,00, portanto, um pouco inferiores aos realizados no exercicio
anterior, que somaram R$ 138.973.071,00.

Quanto as despesas de capital, somaram R$ 3.224.839.112,57, com
participacao de investimentos em 46,26%.

No que concerne ao resultado or¢amentario financeiro, restou
evidenciada a ocorréncia de déficit de RS 1.885.406.059.50, evidenciando
situacdo de deterioracdo das contas publicas. A titulo de comparagdo, o déficit
de 2.014 foi de R$ 1.328.252.939,96.

Quanto a regra de ouro, consistente na vedacao a realizagao de operagdes
de crédito que excedam as despesas de capital, verificou-se seu atendimento.

I11.3. Gestao Fiscal.

I11.3.1. Receita Corrente Liquida.

O artigo 2°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, define a RCL
como o somatério das receitas tributdrias, de contribui¢cdes, patronais,
industriais, agropecudrias de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidas, nos Estados, as parcelas destinadas aos
Municipios por determinacdo constitucional e a contribui¢do dos servidores
para o custeio do seu sistema de Previdéncia e assisténcia social, abrangendo as
compensagdes entre regimes.

No exercicio de 2.015, a RCL apurada foi de RS 16.263.783.804,00.
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E importante notar que, para o calculo da RCL, as Resolu¢des TCE n.
405/01 e n. 1.491/02 determinam a deducao da receita com Imposto de Renda
Retido na Fonte.

O crescimento nominal da RCL foi de R$ 527,9 milhdes, representando
um aumento de 3,35% em relacdo ao exercicio anterior. No entanto, inferior a
inflacdo, que foi de 10,67%. Isso implica dizer que ndo houve crescimento real,
mas sim decréscimo.

Quanto as receitas de contribui¢des descontadas dos servidores do
Estado e repassadas ao Ipasgo, bem como as demais receitas a ele destinadas,
desde as Contas de 2.012 este Tribunal recomenda a promog¢ao de estudos no
sentido de firmar entendimento sobre a permanéncia ou nao dessa receita no
ambito da RCL, o que ainda nao ocorreu.

I11.3.2. Despesas com Pessoal.

Nos termos do artigo 19, da LRF, em cumprimento ao artigo 169, da
Constituicdo Federal, o limite da despesa total com pessoal ¢ de 60% da RCL.
A reparticdo desse limite ¢ estabelecida pelo artigo 20, do mesmo diploma,
aplicando-se ao Estado de Goias nos seguintes termos: Poder Executivo,
48,6%; Poder Judiciario, 6%; Poder Legislativo, 3,4%; Ministério Publico, 2%.

Quanto ao Poder Legislativo, a Lei Complementar Estadual n. 112/14
convalidou os indices aplicados desde a LDO de 2.002, distribuindo o limite de
3,4% nos seguintes termos: Assembleia Legislativa, 1,5%; TCE, 1,35%; e
TCM, 0,55%.

E de bom alvitre notar a possibilidade de discussdo a respeito da
constitucionalidade de referida norma, diante de sua divergéncia aos termos da
LRF, que, como norma de observancia geral, tem seu fundamento de validade
na propria Constituicdo Federal. E i1sso porque o § 1°, do artigo 20, da
mencionada Lei Complementar, estabelece que no ambito do Poder Legislativo
os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das
despesas com pessoal, em percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo daquela lei. E esse
calculo fora levado a efeito por este Tribunal de Contas no bojo da Resolugao
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n. 1.186/02, atribuindo a Assembleia Legislativo 1,38%, ao TCE 1,35% e ao
TCM 0,67%. Apesar disso, enquanto ndo ocorrer o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n. 112/14, os limites por
ela estabelecidos hdo de ser observados.

Passando adiante, percebe-se que a despesa com pessoal do Estado teve,
em 2.015, um aumento nominal de 9,12%, na ordem de R$ 718 milhdes,
portanto, superior ao incremento da RCL, que, como ja mencionado, foi de
3,35%. Se considerados os trés ultimos exercicios, quando a RCL avangou
21,68% e a folha de pagamento cresceu 31,4%, a magnitude do problema ¢
reforgada. Isso coloca em evidéncia a necessidade de providéncias urgentes no
sentido de reduzir o ritmo de aumento das despesas com pessoal, sob pena de
comprometimento das receitas estaduais exclusivamente com o custeio da
maquina.

De observar-se, outrossim, que os gastos das Organizagdes Sociais que
atuam na saude, realizados para o pagamento de seu pessoal proprio, ndo sao
computados para afericdo dos limites em tela, pois se tratam de contratos de
gestao.

Quanto a cada um dos Poderes, tém-se os seguintes resultados,
considerada a propor¢do da despesa com pessoal e a RCL:

A) Poder Executivo: 44,1%

B) Poder Legislativo: 2,81%, assim distribuidos:
b.1. Assembleia Legislativa: 1,3%.
b.2. TCE: 1,01%.
b.3. TCM: 0,5%.

C) Poder Judicidrio: 4,3%.

D) Ministério Publico: 1,61%.

Portanto, verifica-se o atendimento aos limites estabelecidos pela
legislacao de regéncia.

Ressalta-se, no entanto, que o Poder Executivo, muito embora tenha
atendido ao limite legal, teve gastos superiores ao limite de alerta, que ¢
43,74%.
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I11.3.3. Divida Publica, Operacdes de Crédito, Servico da Divida e Garantias.

A Divida Consolidada Liquida apurada foi de R$ 18.712.025,27. A
Resolucao n. 40/01 do Senado Federal fixou o limite em 200% da RCL,
portanto, tem-se por atendido o limite, uma vez que o patamar atingido foi de
115,05%.

De observar-se que a Unidade Técnica deste Tribunal deduziu na
apuragdo da divida consolidada do Estado o saldo negativo da Conta
Centralizadora, refletindo em um aumento da divida consolidada liquida. Com
efeito, o déficit ascendente da Conta Centralizadora, juntamente com
endividamento do Estado de Goias mediante as obrigacdes assumidas por meio
de restos a pagar processados contribuiram para o aumento da divida estadual.

Convém notar que ocorreu um crescimento da divida consolidada liquida
em relagdo ao exercicio de 2.014, quando correspondeu a 110,18% da RCL.

Quanto as operagdes de crédito, alcangaram o montante de
R$ 556.308.007,23. O limite estabelecido pelo artigo 7°, inciso I, da Resolugao
n. 43/01, do Senado Federal, ¢ de 16% da RCL. Equivalendo as operacoes de
crédito a 3,42%, tem-se que o limite restou atendido.

No que se refere ao servico da divida, foram pagos R$ 2.653.363.264,79.
A mencionada Resolu¢do do Senado Federal, no inciso II, do artigo 7°,
estabelece o limite de 11,5% da RLC. Tal limite ndo foi observado, pois o
comprometimento com o servico da divida equivale a 16,31% da RCL. No
entanto, este descumprimento nao gera qualquer consequéncia ao Estado, uma
vez que o § 82, desse mesmo artigo, determina que o disposto no inciso acima
citado ndo se aplica as operacdes de crédito que, na data de publicagdo da
referida Resolugdo, estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados,
ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las,
nos termos da Lei n. 9.496/97.

Quanto as concessoes de garantias, o artigo 9°, da Resolucao n. 43/01, do
Senado Federal, define que o saldo global ndo podera exceder a 22% da RCL,
podendo alcancar 32% nas hipoteses do paragrafo unico, do artigo 4°. Segundo
os Relatorios de Gestao Fiscal, a concessdao de garantias em cada um dos
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quadrimestres de 2.015 equivaleu a 13,01%, 12,87% ¢ 12,85% da RCL. Restou
respeitado, portanto, o limite legal.

Ainda dentro da questdo inerente ao endividamento, ¢ importante
mencionar a questao dos precatorios.

Como ¢ cedico, a Emenda Constitucional n. 62/09 estabeleceu um
regime especial de pagamento. O Estado de Goias optou por esse regime, por
meio do Decreto Estadual n. 7.076/10, para o pagamento do saldo da divida no
prazo de 15 anos, mediante o aporte de recursos em conta especial a ser
administrada pelo Tribunal de Justica. No entanto, declarou o STF a
inconstitucionalidade da supracitada Emenda Constitucional, com modulagao
de efeitos, dando sobrevida ao regime especial por 05 exercicios a contar de
janeiro de 2.016. E necessario, portanto, que o Estado de Goias envide esforcos
no sentido de adimplir o saldo de precatérios até o final do novo prazo
estipulado, sobretudo porque entre os exercicios de 2.014 e 2.015 houve uma
reducdo de apenas R$ 8 milhdes no estoque de precatorios.

E necessario salientar que a Lei Complementar n. 151/15 autorizou os
Estados a utilizar o saldo dos depdsitos judiciais, com observancia prioritaria
de sua destinacdo a quitacdo de precatorios. Sua utilizacdo para satisfacdo da
divida publica fundada, de despesas de capital e para recomposi¢cdao dos fluxos
de pagamento ¢ do equilibrio atuarial dos fundos de Previdéncia somente ¢
admitida caso ndo remanesgam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios
anteriores. Contudo, apurou-se que o Estado efetuou saque de recursos
provenientes de depositos judiciais no montante de R$ 180.800.093,20, sendo
que apenas R$ 21.724.593,18 foram efetivamente utilizados para pagamentos
de precatorios, o que por certo contribuiu para a infima redu¢do do estoque,
questdo a ser enfrentada na Auditoria de Regularidade em curso perante desta
Corte (autos n.° 201300047004325).

Ainda em relagdo aos precatdrios, verifica-se o ndo atendimento ao
artigo 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal no que concerne a identificacao
dos beneficidrios por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, uma vez que a dindmica dos procedimentos ocorre de forma
extracontabil.
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Quanto aos restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas
e nao pagas, constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo. A
disponibilidade de caixa ¢ fator que demonstra uma gestao equilibrada, muito
embora somente seja possivel responsabilizar o gestor por contrair obrigagdo
de despesa a ser paga no exercicio seguinte, sem a devida cobertura, nos dois
ultimos quadrimestres de seu mandato, nos termos do artigo 42, da LRF, como
j4 mencionado no topico que tratou da Conta Centralizadora.

Assim, inobstante a impossibilidade de aplicacdo da sancdo, o cotejo
entre restos a pagar e disponibilidade de caixa ¢ importante para evidenciar a
liquidez dos compromissos financeiros assumidos. E por essa razdo que o
inciso I, do artigo 50, da LRF, determina que a disponibilidade de caixa devera
constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada. Assim, a segregacdo das diversas fontes de recursos ¢
essencial, com vistas a evitar que eventual sobra de recursos de convénios ou
fundos seja utilizada para cobertura de restos a pagar de finalidade diversa.

No caso do Estado de Goids, contudo, ndo existe essa segregagdo por
fontes de recursos, existindo o detalhamento apenas por despesas.

A disponibilidade de caixa bruta apurada com base no Balanco Geral do
Estado foi de RS 3,45 bilhoes, ante obrigagdes financeiras na ordem de R$ 2,63
bilhdes, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 824
milhdes. Os restos a pagar ndo processados foram de R$ 1,13 bilhdes. Assim, a
disponibilidade de caixa, apds a inscri¢ao de restos a pagar nao processados, ¢
de RS 313,18 milhdes negativos.

Saliente-se que, em relacdo aos restos a pagar de exercicios anteriores, 0
Estado de Goias detém recursos suficientes para sua satisfagdo. Contudo,
quando se analisam todas as obrigacdes registradas, incluindo-se os restos a
pagar inscritos em 2.015, apenas o Poder Judicidrio possui disponibilidade
suficiente.

Com efeito, a disponibilidade liquida efetiva do Estado, em se

considerando os restos a pagar inscritos em 2.015, encontra-se em niveis
preocupantes, o que se agrava quando se considera que dentro do montante da
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disponibilidade bruta de R$ 3,45 bilhdes, aproximadamente RS 1,6 bilhdes
referem-se ao saldo negativo da Conta Centralizadora.

Como ja salientado, muito embora nao seja possivel considerar o artigo
42 da LRF para efeito de caracterizacao de irregularidade, posto aplicavel tao
somente no ultimo ano do mandato, ¢ imprescindivel que o Governo se atente
para a necessidade de harmonizar restos a pagar e disponibilidades financeiras,
sob o risco de se incorrer, em futuro nao tao distante, em situacdo de maior
desequilibrio das contas estaduais.

Deduzindo-se o saldo negativo da Conta Centralizadora, com exclusao
dos restos a pagar nao processados (os quais podem ser objeto de
cancelamento), o déficit do Poder Executivo alcangaria aproximadamente R$
1,1 bilhdo, o que coloca em evidéncia, mais uma vez, a necessidade da célere
implantacio do sistema de Conta Unica, indicando a imprescindibilidade da
respectiva ressalva, como abordado no tépico especifico.

I11.3.4. Metas fiscais.

Ao exame das metas estabelecidas no Anexo da LDO (Lei n. 18.634/14),
alterado pela Lei n. 18.836/15, tem-se que foram cumpridas as pertinentes a
Receita e Despesa Primarias, bem como ao Resultado Primério, com o nao
cumprimento das metas pertinentes ao Resultado Nominal e a Divida
Consolidada Liquida.

A meta para a Receita Primaria foi de R$ 18,8 bilhdes. Consolidando-se
a Receita Primaria em R$ 19,2 bilhdes, tem-se o cumprimento da meta.

Quanto a Despesa Primaria, a meta foi de R$ 19,3 bilhoes.
Consolidando-se a Despesa Primaria em R$ 19,1 bilhoes, restou atendida a
meta.

A meta para o Resultado Primario, que representa a diferenca entre as
receitas e as despesas ndo financeiras, inicialmente fixada em R$ 527 milhdes,
foi alterada para um valor negativo de R$ 441 milhdes. Considerando que o
Resultado Primario foi superavitario de R$ 6.649.162,04, a meta foi cumprida.
Assim, embora ainda de modo timido, as medidas destinadas ao ajuste fiscal
comecaram a mostrar resultado.
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Ainda assim, o Resultado Primario mostrou-se insuficiente para cobrir os
gastos com o servico da divida, na ordem de R$ 2,6 bilhdes.

Ja o Resultado Nominal, que representa a diferenca entre a divida liquida
de 2.015 e a de 2.014, cuja meta havia sido fixada em uma redugdo de R$ 56
milhdes, ndo foi cumprida. Ao invés da redugdo, ocorreu um aumento da
divida, a qual encerrou o exercicio com um crescimento na ordem de RS 1,37
bilhao.

A Divida Liquida apurada, que ¢ o resultado da divida consolidada
liquida, excluidas as receitas de privatizacdes, € os passivos reconhecidos,
apresentou um valor de R$ 18,7 bilhdes, superior, portanto, ao previsto na
LDO, estipulado em R$ 15,7 bilhdes.

Convém esclarecer que, para tais quantificacdes, foi levado em conta o
impacto do saldo negativo da Conta Centralizadora, aumentando a divida fiscal
liquida do Estado na mesma propor¢do. De outro lado, se desconsiderado o
saldo negativo da Centralizadora, ter-se-ia o cumprimento de todas as metas
fiscais. Mais uma vez se percebe, portanto, a imprescindibilidade de se colocar
termo a sistematica da Conta Centralizadora.

I11.3.5. Regime Proprio de Previdéncia.

Com o escopo de garantir o equilibrio entre receitas e despesas
previdenciarias, o Tesouro Estadual efetuou aporte no valor de R$ 1,44 bilhao.

O Estado ndo tem procedido a remuneracdo duodecimal devida a
GOIASPREV, para o gerenciamento da folha de beneficios, nos termos
exigidos pela Lei Complementar Estadual n. 108/13.

Outro ponto sensivel diz respeito a necessidade de atendimento a Lei
Complementar Estadual n® 77/2010 que, em seu artigo 23, § 1°, ¢/c artigo 90,
estabelece que a contribuicdo previdenciaria deverd ser repassada,
integralmente, pelos Poderes, pelas entidades autarquicas e fundacionais,
corporagdes militares e pelos oOrgdos autonomos a GOIASPREV e sera
contabilizada no respectivo regime, acompanhada do resumo de sua folha de
pagamento, abrangendo ativos, inativos e pensionistas. Nesse ponto, ¢ fato que
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a centralizagdo ainda ndo ocorreu, funcionando os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas como
verdadeiros o6rgdos previdenciarios. Tal situagdo demanda urgente solucao,
haja vista o risco de o Estado de Goids ndo obter a renovacao do Certificado de
Regularidade Previdencidria, ocasionando consequéncias deletérias, como a
proibi¢do de transferéncias voluntarias de recursos da Unido, da realizacdo de
operagdes de crédito e do pagamento dos valores referentes a compensagao
previdenciaria, nos termos da Lein.° 9.717/98.

A auséncia de centralizagdo também tem o conddo de frustrar a real
valoracao do déficit previdencidrio, uma vez que as despesas realizadas fora da
GOIASPREYV deixam de compor o resultado previdenciario.

H4 que se considerar que o § 2°, do artigo 90, do supracitado diploma,
estabelece que as regras para transferéncias de dotagdes orcamentarias entre os
Poderes ¢ orgdos auténomos e a GOIASPREV, para o pagamento dos
beneficios previdencidrios, serdo previamente dispostas em ato conjunto ou
ajuste que definird sua execucdo financeira e contabilizacido, formalizado por
meio de Termo de Descentralizacdo Or¢camentaria — TDO —, ou qualquer ato
que o substitua. Quanto a isso, € notdrio que existe movimentacdo para esse
fim, sendo de conhecimento desta Relatoria a realizacdo de reunides entre os
envolvidos, cuja sensibilizacdo afigura-se essencial. No ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés, a titulo de exemplo, ¢ de mencionar-se a edigdo da
Resolu¢do Administrativa n. 001/16, que autoriza a celebracdo do Termo de
Cooperagdo Técnica com a GOIASPREV, para viabilizar a gestdo
previdenciaria. Também o Tribunal de Contas dos Municipios adotou idéntica
providéncia (Resolugdo Administrativa n° 006/2016). Cumpre ao Governo do
Estado envidar esforcos no sentido de encaminhar a efetivacdo dos ajustes
necessarios, em concerto com todos os envolvidos, de modo a solucionar a
questdo com a maior brevidade possivel.

De mencionar-se, também, que a contribuicao patronal estabelecida pelo
artigo 23, inciso III, da Lei Complementar n. 77/2010 somente tem sido
realizada pelo Poder Executivo, ndo havendo o cumprimento dessa obrigacao
pelos demais Poderes e 6rgaos autobnomos.
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Tais fatores tém levado a constante necessidade de aportes do Tesouro
Estadual, sendo que, em 2.015, ocorreu um aumento expressivo se cotejado aos
exercicios anteriores.

A par disso, ha que se ter em conta que as aliquotas instituidas pela Lei
Complementar Estadual n°® 100/12 foram declaradas inconstitucionais no
ambito do Judiciario estadual, encontrando-se a discussdo em grau recursal
perante o STF. Caso confirmada a inconstitucionalidade, havera possivel
acentuacao do déficit orcamentario.

Finalmente, com vistas ao equilibrio previdenciario, afigura-se curial a
efetiva implementa¢do do regime de Previdéncia Complementar, ja instituido
pela Lein. 19.179/15.

I11.3.6. Transparéncia na Gestao Fiscal.

Com o escopo de cumprimento da Lei Estadual n. 18.025/13,
essencial para a efetivagdo da transparéncia na Gestao Fiscal, em
atendimento ao § 1°, do artigo 1°, da LRF, c/c a Lei Federal n.
12.527/11, o Servigo de Contas de Governo sugeriu recomendagoes, as
quais, ao final, sao acolhidas.

I11.4. Vinculacoes Constitucionais.

I11.4.1. Receitas aos Municipios € Poderes.

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de
Receita de ICMS (25%), IPVA (50%) e IPI (25%) aos Municipios, nos
termos do artigo 107.

O Estado repassou aos municipios a importancia de
R$ 3.846.088.717,66, restando atendidas as vinculacdes.

Quanto as vinculagdes relacionadas aos Poderes Legislativo e
Judiciario, previstas no artigo 110, § 5° inciso I, da Constituicao
Estadual, também foram atendidas. No entanto, deve ser salientado que,
apesar do cumprimento do indice, os repasses nao foram efetuados de
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forma duodecimal, como devido.

111.4.2. Educacio.

No exercicio de 2.015, houve a aplicagao de R$ 3.654.755.385,30,
na manutencao e desenvolvimento do ensino. Consubstanciando
25,12% da receita liquida de impostos, restou cumprido o indice
minimo, nos termos do artigo 158, da Constitui¢do Estadual, c/c artigo
212, da Constituicao Federal.

No entanto, dois apontamentos levados a efeito pela Unidade
Técnica ndao podem ser olvidados.

O primeiro diz respeito a inclusdao de gastos com suplementacao
alimentar (merenda), na ordem de R$ 24.000.000,00, como despesas
com manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino. Essa tematica ndo fora
objeto de abordagem em relatorios anteriores. A exclusdao de tal
despesa levaria o indice para 24,95%. Esta Relatoria entende que razao
assiste a Unidade Técnica quando argumenta que os gastos com
merenda nao devem ser considerados como despesa em manutengao e
desenvolvimento do ensino. No entanto, por se tratar de interpretagao
nova no ambito desta Corte, ndo pode ser aplicada de imediato, sob
pena de afronta aos principios da seguranca juridica e da protecao da
confianga. Afinal, até aqui a tematica ndo havia sido suscitada pela
Unidade Técnica e tampouco enfrentada pelo Plenario do Tribunal de
Contas, de modo que a eficacia desse novo entendimento deve ocorrer
com natureza ex nunc, sem alcangar o exercicio ora analisado.

O fato ¢ que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, em
seu artigo 71, estabelece que ndo constituem despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentagao.

Cabivel aqui a licado de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins, in Comentarios a Constituicao do Brasil, Saraiva, 1.998,
colacionada pela Unidade Técnica: “Nosso legislador constitucional
achou por bem estabelecer no § 4° do art. 212 que os programas
suplementares de alimentag¢do e assisténcia a saude, dispostos no art.
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208, VII, sejam financiados com recursos de contribui¢coes sociais e
outros recursos orcamentdrios. E dizer, com recursos do orcamento da
seguridade social; os recursos da educa¢do ndo poderdo, portanto, ser
utilizados para financiar esses programas’.

Nessa mesma vereda, assim se pronunciou o TCE/MT: “(..)
entende-se que a suplementariedade dos programas de alimentagdo e
assisténcia a saude refere-se a importancia instrumental que tais agoes
tém em relagdo a politica educacional, mas que, por ndo se voltarem a
consecug¢do dos objetivos basicos da educagdo, tais despesas ndo
devem ser incluidas nos percentuais minimos de aplicacdo em
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino” (Processo 22.459-6/2010,
Conselheiro Waldir Teis).

Cite-se, outrossim, o entendimento do TCE/MG: “O Tribunal
Pleno, em vresposta a consulta, consignou ser impossivel a
classificacdo das despesas relacionadas com aquisi¢coes de bens e
servi¢os destinados exclusivamente ao fornecimento de merenda
escolar como manutengdo e desenvolvimento do ensino (...) vedado o
computo de despesas dessa natureza no percentual minimo relativo a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.” (Consulta n. 812.411,
Conselheiro Sebastidao Helvécio).

Com efeito, dada a natureza suplementar dos programas de
merenda escolar, ndo se tratando, na esséncia, de despesa com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, justifica-se sua exclusao do
calculo para cumprimento do minimo constitucional, aplicando-se tal
entendimento para os exercicios vindouros, de modo a assegurar que o
Poder Executivo possa se adequar a essa interpretagao, procedendo aos
devidos ajustes nas despesas do exercicio de 2.016.

O segundo apontamento levado a efeito pela Unidade Técnica diz
respeito ao impacto do saldo negativo da Conta Centralizadora, o qual,
se considerado, levaria também ao nao cumprimento do indice de
gastos com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, uma vez que nao
haveria disponibilidade de caixa suficiente para cobertura dos
respectivos restos a pagar. No entanto, como delineado no topico II,
referente a Centralizadora, referida intepretacdo nao se amolda ao
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presente caso, dada a aplicabilidade do artigo 42, da LRF, apenas ao
ultimo ano do mandato, motivo pelo que se remete a argumentacgao ali
expendida.

Sem embargo disso, tal constatacdo refor¢ca a necessidade de
ressalva a Conta Centralizadora, nos termos ja explanados.

Quanto a aplicacdo de recursos pelo FUNDEB, verificou-se a
devida aplicacdo para os fins especificados, em cumprimento a Lei n.
11.494/07. O Estado de Goias aplicou o equivalente a R$ 3.071,98 por
aluno, acima, portanto, do limite minimo de R$ 2.545,31.

111.4.3. Ciéncia e Tecnologia, inclusive Educacao Superior.

A Emenda Constitucional Estadual n. 39/05 estabeleceu a
aplicacdao de 3,25% da receita de impostos na execug¢ao da politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacdo superior estadual.

Referidos gastos alcangcaram o montante de R$ 348,75 milhoes,
correspondendo a 3,78%, restando atendida a exigéncia constitucional.

111.4.4. Saude.

No exercicio de 2.015, houve a aplicacdo de R$ 1.747.226.773,23
em despesas proprias com agdes e servicos publicos de saude.
Consubstanciando 12,01% da receita de impostos, restou cumprido o
indice minimo, nos termos do artigo 77, do ADCT, c/c artigo 6°, da Lei
Complementar n. 141/02.

A aplicagdo em saude nos ultimos seis anos assim evoluiu:
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O decréscimo gradual na aplicagao de recursos em saude deve ser
considerado pelo Governo do Estado por ocasido da elaboragao das
politicas publicas aplicaveis ao setor, cuja essencialidade € evidente.

Mencione-se, por oportuno, que ndao haveria o cumprimento do
indice minimo caso o saldo negativo da Centralizadora fosse
considerado para efeito de calculo das disponibilidades de caixa,
resultando em insuficiéncia para cobertura dos restos a pagar. No
entanto, como delineado no topico II, referente a Centralizadora,
referida intepretacdo nao se amolda ao presente caso, dada a
aplicabilidade do artigo 42, da LRF, apenas ao tltimo ano do mandato,
motivo pelo que se remete a argumentacao ali firmada.

Sem embargo disso, tal constatagdo reforgca, mais uma vez, a
necessidade de ressalva a Conta Centralizadora, nos termos ja
explanados.

Outra questdo relevante consiste nos contratos de gestdo firmados
para a prestacdao dos servigos de saude a populagdo. Até o encerramento
do exercicio de 2.015, havia 10 Organizagdes Sociais em atuagdo no
Estado, as quais receberam R$ 822 milhdes do Tesouro, o que
representa mais de 40% do total de receitas ordinarias empenhadas na
saude. De mencionar-se que esta Corte realizou auditoria operacional
(autos n. 201500047001989), com periodo de abrangéncia entre o
exercicio de 2.012 e fevereiro de 2.016, detectando a inexisténcia de
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sistema para avaliacao dos custos totais realizados € de comprovacao
da aplicacdo dos recursos, o que indica a necessidade de refor¢co na
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas e pela propria Secretaria
de Estado da Saude em relagao a atuacao das Organizagdes Sociais.

111.4.5. Fundo Cultural.

No exercicio de 2.015, houve a aplicagdo de R$ 27.612.000,00 no
Fundo Cultural. Consubstanciando 0,363% da receita tributaria liquida,
restou cumprido o indice minimo que, para 2.015, ¢ de 0,33%, nos

termos do artigo 216, § 6°, da Constitui¢ao Federal ¢/c a Lei Estadual n.
15.633/06, c/c artigo 8°, da Lei n.° 18.710/14.

Mencione-se, por oportuno, que ndao haveria o cumprimento do
indice minimo caso o saldo negativo da Centralizadora fosse
considerado para efeito de calculo das disponibilidades de caixa,
resultando em insuficiéncia para cobertura dos restos a pagar. No
entanto, como delineado no topico II, referente a Centralizadora,
referida intepretacdo ndo se amolda ao presente caso, dada a
aplicabilidade do artigo 42, da LRF, apenas ao ultimo ano do mandato,
motivo pelo qual se remete a argumentagao ali expendida.

Sem embargo disso, tal constatagdo reforca, novamente, a
necessidade de ressalva a Conta Centralizadora, nos termos ja
explanados.

Mencione-se, outrossim, que as despesas computadas no indice do
Fundo Cultural foram totalmente empenhadas em dezembro de 2.015, o
que, se por um lado ndo configura ilicitude, de outro evidencia a
necessidade de melhor planejamento e aprimoramento na gestdo da
area.

111.4.6. Fundos Constitucionais de Politica de Integracao Regional.

Os artigos 144-A e 144-B da Constituicdo do Estado de Goias
instituiram o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano e¢ o Fundo
Constitucional do Vale do Sao Patricio e Norte Goiano, vinculando a
cada um deles 0,8% das receitas tributarias liquidas.
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Apenas o primeiro fundo foi regulamentado até o momento, no
entanto, ndo ocorreu sua efetiva implantagdo. Com efeito, cabe
recomendar ao Poder Executivo a adoc¢do de medidas destinadas ao
atendimento dos artigos 144-A e 144-B, da Constituicdo Estadual,
salientando, contudo, a possibilidade de questionamento a respeito da
compatibilidade de tais dispositivos com a Constituicdo Federal, que
ndo prevé a possibilidade de vinculacdes tributarias dessa natureza.

I11.5. Gestao Patrimonial.

O ativo, representado pelos bens e direitos do Estado apresentados no
balanco patrimonial, totalizou R$ 64,4 bilhdes. A conta de maior
representatividade ¢ a de créditos a receber, correspondentes a 56,88% do total.

Quanto ao ativo financeiro, as disponibilidades do Estado representam
91,93%, com valor de R$ 3.4 bilhdes. O realizavel, que compreende os valores a
receber a curto prazo, ¢ de R$ 304 milhdes, equivalente a 8,07%.

No que se refere a Conta Centralizadora, o registro contabil de seu saldo
negativo ocorre mediante um débito em ativo e uma contrapartida a crédito em
outras exigibilidades. Como consequéncia dessa metodologia, prejudicam-se as
demonstra¢des contdbeis, pois o ativo fica com registro a maior. Isso reforga,
mais uma vez, a necessidade de ressalva a Conta Centralizadora.

Quanto ao ativo permanente, no valor de R$ 22,8 bilhoes, representa
35,48% do ativo total. A conta de maior representatividade ¢ a de bens do
Estado, no valor de R$ 16 bilhoes.

No que se refere ao inventario, até¢ 1° de janeiro de 2.019 deve ser levado
a cabo o registro contabil do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao de
bens moveis e imoveis, com a depreciagdo, amortizagdo, exaustdo, reavaliacao e
reducdo do valor recuperavel, nos termos da Portaria STN n. 548/15. Sem
embargo do prazo limite, realizou a SEFAZ reavaliacdo no exercicio de 2.015,
alcancando acréscimos de R$ 1,6 bilhdo, com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor. A utilizacdo do indice para esse fim ¢ questionavel, ante a
auséncia de previsao legal, ensejando duvida quanto a correspondéncia entre os
valores nominais e reais dos respectivos bens. A par disso, verifica-se que o
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Estado ndao apresentou valores relativos a depreciagdo e reducdo ao valor
recuperavel dos bens, o que deveria ter ocorrido para efeito de completa
mensuragao do ativo. Com i1sso, ha a possibilidade de se manter tais bens com
valor contabil superior ao real, com prejuizo a fidedignidade dos registros.

Quanto ao ativo transitorio, o saldo de créditos a receber representa
96,95%, no valor de R$ 36,6 bilhdes inscritos em divida ativa, equivalendo a
55% de todo o ativo do Estado.

No que se refere ao passivo, totalizou R$ 24,5 bilhdes, com um aumento
de 9,34% em relacao ao exercicio anterior.

O passivo financeiro, corresponde a 22,94%. A conta Restos a pagar
equivale a 61,6% do passivo financeiro, nos montantes de R$ 2,09 bilhoes
(processados) e R$ 1,38 bilhdes (ndo processados).

O passivo permanente representa 77,05% do passivo total. A divida
consolidada do Estado é de R$ 17,88 bilhdes, sendo que a Divida Interna
equivale a 99,79% e a Divida Externa a 0,21%.

O saldo patrimonial, correspondente a diferenca entre o total do ativo
(R$ 64,4 bilhdes) e o total do passivo (R$ 24,58 bilhdes) €, segundo o balango
geral do Estado, de R$ 39,82 bilhdes. Contudo, ¢ de bom alvitre observar que a
Unidade Técnica deste Tribunal reformulou o Balango Patrimonial com base nas
impropriedades relatadas em seu Relatorio, concluindo que o total do ativo ¢
inferior ao estimado e, também, que o total do passivo € superior, resultando em
saldo patrimonial inexistente.

IV. Acoes Governamentais Especificas.

IV.1. Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicaveis ao
Setor Publico.

Nao obstante a necessidade de implementagdo do processo de
convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aos padroes
internacionais, com diversas prorrogacoes de prazos para a efetiva adogao
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstragoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, o Estado de Goids ainda ndo se
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ajustou ao novo paradigma contabil.

Afigura-se necessario que o Estado confira a devida atencdo a
efetivagao desse processo de convergéncia, com a compreensao técnica,
politica e administrativa de que a nova Contabilidade, além de possibilitar
um controle tempestivo de todos os atos e fatos inerentes ao patrimonio
publico, também pode oferecer ao gestor informagdes fidedignas e
precisas para a elaboracgdo das politicas publicas.

IV.2. Defensoria Publica.

A questao referente a efetiva implantacdo e funcionamento da
Defensoria Publica foi abordada por ocasido da analise das contas do
exercicio anterior.

Tendo em vista que nao houve avancos consideraveis desde entdo,
mostra-se necessario reiterar tais consideracdes, sobretudo diante da
essencialidade de referida instituicao.

Saliente-se que, ao final do exercicio, havia apenas 28 Defensores
Publicos de carreira, cuja atuagao se concentrava na Capital, restando
desguarnecida a populagao do interior do Estado.

A par disso, ndo se conferiu, ainda, autonomia funcional e
administrativa, nos termos preconizados pela Constituicdo Federal. E
tampouco tem exercitado a Defensoria Publica sua iniciativa de proposta
orcamentaria, nos termos do artigo 134, da Constitui¢do Federal.

Com efeito, cumpre ao Estado de Goias envidar esfor¢cos no
sentido de compatibilizar o tratamento conferido a Defensoria Publica ao

paradigma constitucional.

IV.3. Ressalva e Recomendacoes do Parecer Prévio de 2.014.

Ocorreu a devida notificacdo a respeito das recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio de 2.014, com a adocdo de providéncias por
parte da Controladoria Geral do Estado no sentido de cobrar dos
respectivos Orgaos a efetivagao das medidas necessarias.
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A Unidade Técnica deste Tribunal produziu capitulo especifico
indicando o ndo atendimento da maior parte das recomendagdes exaradas,
o que indica a necessidade de comprometimento do Estado no sentido de
atender as orientacoes desta Corte, todas elas direcionadas ao
aperfeicoamento da gestdao publica e sua compatibilizagcdo com as normas
aplicaveis.

Quanto a ressalva a Conta Centralizadora, ¢ de se concluir que
ocorreu movimentagao do Estado no sentido de dar-lhe cumprimento, o
que, contudo, ocorreu de forma timida, afigurando-se essencial a
reiteragdo da ressalva, desta feita de modo assertivo e peremptoério,
conforme discorrido no topico II.

V. Processos de Fiscalizacao.

E importante salientar que o Tribunal de Contas do Estado de
Goias atuou durante todo o exercicio de 2.015 com vistas a fiscalizacao
da Administracdo Publica em geral, realizando auditorias, inspegoes,
acompanhamentos e afins.

Visando em especial subsidiar a analise das Contas Anuais, foi
realizado Levantamento da evolucdo da divida do Estado com a Uniao, a
partir dos Acordos de Renegociacdo (autos n. 201500047001988), e,
também, Auditoria Operacional sobre o sistema de custos das unidades
hospitalares sob a gestdo de Organizagcdes Sociais (autos n.
201500047001989). Também foi realizada Auditoria de Regularidade
junto a AGETOP, para a fiscalizagdo dos investimentos na infraestrutura
rodoviaria do Estado, especialmente em relagdo ao Programa Rodovida,
abrangendo todas as suas concepg¢des (autos n. 201500047001991).

A par disso, no ambito da Geréncia de Fiscalizagdao, foram
realizadas 4 Auditorias de Regularidade, 03 Auditorias Operacionais, 05
Monitoramentos, 04 Inspecdes, 03 Acompanhamentos, 01 Levantamento
e 04 Representagdes. Destacam-se a Inspegao realizada no FUNDEB, a
Auditoria de Regularidade no Produzir, a Auditoria Operacional na
Gestao dos Recursos Hidricos, o Monitoramento dos Parques Estaduais e
a ja mencionada Auditoria de Regularidade na Conta Centralizadora. No
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ambito da Geréncia de Engenharia, foram fiscalizadas 34 obras por meio
de Inspecgdes e realizadas 04 Auditorias de obras que abrangeram 27
contratos. Destacam-se as Auditorias realizadas no HUGOL e na
constru¢ao de CREDEQS, bem como as Inspecdes em obras do Programa
Rodovida.

V1. Consideracoes Finais.

A atuacao desta Corte de Contas, no ambito da analise das Contas
do senhor Governador do Estado, ¢ direcionada a subsidiar o julgamento
a ser levado a efeito pela Colenda Assembleia Legislativa. Com efeito, o
subsidio técnico ¢ elemento essencial e balizador do presente Parecer
Prévio.

Sob essa otica, tendo em vista a analise levada a cabo, fulcrada nos
fundamentos que compdem o presente documento, que demonstram o
atendimento aos limites e vinculagdes estabelecidos pelo ordenamento
juridico positivo, conclui-se que as pecas € demonstracdes contabeis
anuais do exercicio de 2.015 estdao, com as observacoes assinaladas nos
topicos especificos, de acordo com os principios € normas gerais de
Direito Financeiro e da Contabilidade Publica, estabelecidas pela Lei n.
4.320/64, Lei Complementar n. 101/00 e demais leis federais e estaduais
aplicaveis, representando adequadamente a posicdo financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Estado de Goids, em 31 de dezembro de
2.015, com a devida ressalva ao déficit apurado na Conta Centralizadora.

Como mencionado no topico II, ¢ necessario que esta Corte adote
posicdo mais rigorosa neste momento, instando o Estado de Goids a,
definitivamente, colocar termo a deletéria sistematica da Conta Centralizadora,
desta feita fixando prazo para que isso ocorra, €, ainda, vedando a realizagao de
novos resgates, com a possibilidade de, no caso de nao atendimento, se
caminhar pela emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas dos
exercicios subsequentes.

Assim, ao lado da necessaria ressalva, direcionada a efetiva eliminagao
da sistematica da Conta Centralizadora, impde-se ao Estado a vedacdo a
realizagdo de novos resgates na referida Conta a partir da publicagdo deste
Parecer Prévio, sob o risco de emissao de Parecer pela rejeigao as contas do
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exercicio de 2.016, além do dever de reduzir o cronograma de implantacao da
Conta Unica para até um ano apds a publica¢do do presente Parecer Prévio.

A par disso, ¢ necessario um comprometimento do Estado com a
efetivacdo das demais medidas necessarias ao saneamento das contas publicas.
Cabe ao Governo, outrossim, cumprir com o compromisso de utilizar parte dos
recursos a serem obtidos com o Programa de Desmobilizag¢do e, bem assim, com
a Desvinculacdo de Receitas, para fins de amortizacdo do saldo devedor da
Centralizadora.

Também devera o Estado demonstrar o impacto causado pelo
saldo negativo da Conta Centralizadora, levando o respectivo valor aos
calculos dos demonstrativos que compdem os Relatorios Resumidos da
Execuc¢ao Orgamentaria e de Gestao Fiscal, bem como as disponibilidades
apresentadas no balanco geral, por meio de notas explicativas, de modo a
assegurar a transparéncia e fidedignidade de seus dados contébeis, o que
ja foi objeto de reiteradas recomendacdes nos exercicios anteriores, as
quais nao foram atendidas.

E, sob um panorama mais amplo, afigura-se imprescindivel que o
Estado adote medidas direcionadas ao incremento da arrecadacao ¢ a
reducdao de despesas, com o enxugamento da maquina publica, sem
descuidar-se da aplica¢do de recursos em servigos essenciais, de modo a
alcancgar o necessario equilibrio das contas publicas. Assim, as medidas
para esse fim adotadas no exercicio de 2.015 devem ser reforcadas
mediante uma atuacdo devidamente planejada, organizada e efetivamente
executada.

Face ao exposto, opino pela emissao de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das Contas do Excelentissimo Governador do Estado de Goias,
Marconi Ferreira Perillo Junior, referentes ao Exercicio de 2.015, com a
ressalva quanto a Conta Centralizadora, com as seguintes determinagoes
ao Poder Executivo: 1) abster-se de efetuar novos resgates em referida
Conta, evitando o aumento do saldo negativo a partir da publicacdo deste
Parecer Prévio; 2) adotar providéncias no sentido de reduzir o prazo de
implementacdo da Conta Unica para até um ano apds a publicacio do
presente Parecer Prévio, sem prejuizo das providéncias necessarias a
reducao do saldo negativo da Conta Centralizadora; 3) Demonstrar o
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impacto causado pelo saldo negativo da Conta Centralizadora, levando o
respectivo valor aos cdalculos dos demonstrativos que compdem o0s
Relatérios Resumidos de Execug¢ao Orcamentaria e de Gestao Fiscal, a
apuragao dos indices constitucionais, bem como as disponibilidades
apresentadas no balanco geral do Estado, por meio de correta escrituracao
e notas explicativas. Ao lado disso, pela expedi¢cdo das recomendagdes
abaixo, em face das ocorréncias apuradas no Relatorio da Unidade
Técnica. No que se refere as recomendagdes ao proprio Tribunal de
Contas, serdo objeto de conhecimento pelos senhores Conselheiros e pela
Administracdao mediante o encaminhamento de copia do relatério.

Recomendacgdes:

1) Realizar a contabilizacdo e distribuicdo de forma tempestiva dos
rendimentos auferidos pela Conta Centralizadora, bem como reconhecer
um passivo do Tesouro Estadual com os demais o6rgaos e¢ fundos que
tiveram recursos centralizados e ndo receberam as devidas receitas de juros
proporcionais ao saldo gerencial aplicado desde a criacdo da conta;

2) Excluir, quando da apuracdo dos gastos com manutencdo €
desenvolvimento do ensino, as despesas com aquisicdo de merenda escolar,
ante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Goids no sentido
de ndo considerar tais despesas para efeito de cumprimento da aplicacao
minima em educacgao, com efeito ex nunc;

3) Escriturar, conforme as normas contdbeis vigentes, as contribuigdes
previdenciarias a pagar e a receber, os empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Estado, o ajuste de perdas da divida ativa, a provisdo para
demandas judiciais e o déficit atuarial;

4) Elaborar relatério de gestdo a ser encaminhado juntamente com as Contas
do Governador, abrangendo todas as empresas em que o Estado figure
como sOcio majoritario ou ndo, informando os recursos despendidos e
recebidos pelo Estado por meio das mencionadas sociedades, os seus
respectivos balangos anuais € o desempenho das entidades nos referidos
exercicios;

5) Conciliar os valores de precatorios registrados na contabilidade com os
valores publicados pelo Tribunal de Justiga;

6) Cumprir a ordem de preferéncia para o uso de recursos de depdsitos
judiciais estabelecida pelo artigo 7° da LC n°® 151/2015, alertando que
somente apos a quitacdo de todos os precatdrios € que esses recursos
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podem ser usados para pagamentos de divida publica fundada, despesas de
capital e recomposi¢ao de fluxo de pagamento dos fundos de previdéncia;
Adequar, imediatamente, a contabilidade estadual ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, bem como as demais exigéncias do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, principalmente quanto a elaboracdo de notas
explicativas;

Concluir a implantacao do Sistema de Contabilidade Geral do Estado e sua
integracdo com os demais sistemas corporativos do Estado;

Inventariar todos os bens moéveis e imoveis do Estado e promover os
ajustes dos valores decorrentes da reavaliacdo inadequada, além de efetuar
a escrituracdo dos procedimentos de mensuragdo de ativos de acordo com
as regras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Promover concurso publico e assegurar a permanéncia de contabilistas nos
diversos orgaos e¢/ou entidades do Estado, por meio de um plano de carreira
que valorize tais profissionais, visando garantir a fidedignidade dos
registros e demonstrativos contabeis e contribuir para uma melhor analise
da gestdao das contas governamentais, garantindo treinamentos e atualiza¢ao
constantes aos profissionais da area contabil, tendo em vista o novo padrao
da contabilidade aplicada ao setor publico;

Adequar o planejamento e a execu¢do or¢camentaria e financeira do Estado
de modo que o projeto da Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2.017 ja
contemple a segregacao das receitas e das despesas por fonte de recursos,
em cumprimento ao inciso I do artigo 50 da LRF;

Aperfeicoar a metodologia de calculo da previsdo da receita e fixa¢dao da
despesa, a fim de evitar distor¢des relevantes entre os valores orcados e
executados;

Observar o principio orcamentario do equilibrio, de acordo com
determinacao contida no art. 48, alinea b, da Lei n® 4.320/64 ¢ no art. 1°, §
1°, da LC n° 101/00, de modo evitar a ocorréncia de déficits orgamentarios
¢ financeiros sucessivos e crescentes;

Aprimorar o calculo das metas previstas no anexo de metas fiscais, de
modo a atender as exigéncias da LRF, evitando alteracdes posteriores que
desvirtuam o objetivo da LDO;

Proceder a estudos quanto a pertinéncia da inclusdo das receitas de
contribui¢des descontadas dos servidores publicos e repassadas ao Ipasgo
na composicdo da RCL, visto que tais recursos criam um incremento
artificial de receita que o Estado nao pode utilizar;
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16) Disponibilizar, no portal da transparéncia, os dados sobre os imoveis do
Estado de Goias, os indices econdomicos do Estado, o acompanhamento da
receita em tempo real, os beneficios fiscais € economicos por tipo de setor
e os beneficios assistenciais concedidos diretamente ou indiretamente;

17) Inserir no portal http://www.saude.go.gov.br/page/174/transparencia-unidades-de-saude-oss QS
seguintes informagdes relativas as Organizagdes Sociais: relatorio de
gestdio da unidade hospitalar; demonstragdes contabeis e financeiras;
or¢camento da entidade individualizado por cada contrato de gestdo;
execugdo orcamentaria mensal € acumulada no ano; convénios em
vigéncia; o regulamento de licitagdes e contratos; e a estrutura
remuneratéria de seus empregados e dirigentes;

18) Elaborar demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais
concedidos em cada exercicio e as respectivas acdes adotadas para
compensar tais renuncias, em conformidade com o inciso II, do art. 5°, e o
artigo 14, da LRF;

19) Promover as medidas necessarias a garantia da autonomia funcional,
administrativa, financeira e de iniciativa legislativa para elaboragdo da
proposta orcamentaria da Defensoria Publica do Estado de Goias, incluindo
na LDO limites para seus gastos com pessoal e demais despesas correntes e
de capital, e abstendo-se de realizar redugdes unilaterais em suas
proposicoes or¢camentarias, promovendo, ainda, as medidas necessarias ao
provimento dos cargos vagos;

20) Adotar as providéncias para a constituicilo e o funcionamento da
Prevcom-GO - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de
Goias, conforme exige o artigo 37 da Lei n°® 19.179/2015.

21) Promover as medidas necessarias ao cumprimento das Leis
Complementares Estaduais n° 66/09 ¢ n°®77/10, em especial no que se
refere a centralizagdo Previdenciaria perante a Goiasprev.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, GABINETE DO
CONSELHEIRO SAULO MESQUITA, em Goiania, 1° de junho de 2.016.
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